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Ured za udruge

n/p: struéne savjetnice, Marine Lochert, dipl. pol.

Predmet: Prijedlozi u okviru javnog savjetovanja na temu lzazovi u provedbi Zakona

0 udrugama

Postovana,

PocCetno Zelimo naglasiti da smo svjesni vlastite nemogucnosti da ovu temu
sagledamo cjelovito jer su nase mogucnosti ograni¢ene nasim specificnim polozajem
i iskustvima. Stoga je upitno jesmo li cjelovito sagledali i hoce li svi nasi prijedlozi
moci adekvatno odgovoriti na izazove u svim situacijama. No, u Zelji da doprinesemo
boljoj regulaciji poloZaja OCD i odnosa javnog i civilnog sektora, dostavljamo Vam
nase prijedloge. Nije nam Zelja da ih objavite, vec¢ da ih iskoristite ako procijenite da

sadrze odgovore koji bi mogli pomoci rieSavanju nekih otvorenih pitanja.

Podrucje koje se regulira ovim Zakonom je vrlo raznorodno i sloZeno, pa ne bi trebalo
bez dubinske analize raditi znaCajnije izmjene. Posebno stoga jer bi temeljito
uredivanje pitanja polozaja i djelovanja OCD bilo moguc¢e tek putem izmjena viSe
propisa. Istovremeno nam se Cini da civilni sektor nije ureden kao sustav vec¢ da
funkcionira kao zbroj ogromnog broja subjekata, najéeSée medusobno nepovezanih.
Drzimo da tu praksu (nakon dubinske analize) treba promijeniti i bez zadiranja u
slobodu udruzivanja, otpocCeti reformu odnosno proces povezivanja i vece
transparentnosti putem utvrdivanja pravila i procedura koje bolje ureduju civilni, ali i
javni sektor. Drzimo da bi bilo dobro osmisliti cjeloviti koncept sustava organiziranja

civilnog drustva, a potom ga provesti kroz propise. Urediti ovo podrucje ne znaci
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zadiranje u pravo i slobodu udruzivanja, koje se ne treba i ne smije ogranicavati, ali
to ne znaci i ne smije znaciti nepostojanje obveza udruga, pravila i procedura koje
reguliranju funkcioniranje, jer bi to predstavljalo pretjerano liberalan pristup. U
sadasnjoj situaciji stjeCe se dojam nemoci i nevoljkosti drzave da uspostavi red na
ovom planu, Sto Steti drusStvu u cjelini a posebno OCD-ima. Naime, neuredenost
stvara nesigurnost i otezava uvjete rada organizacijama koje konstruktivno i

kontinuirano rade. Cinjenice kazu da danas:

- u RH ima cca 45000 organizacija civilnog drustva

- od toga priblizno 30% €ine organizacije koje se bave sportom

- oko 1 500 000 000 kn se godiSnje izdvaja za financiranje udruga iz drzavnog,
regionalnih i lokalnih proraduna. Navedeno znaci znacajnu ovisnost OCD o drzavi,
regionalnim i lokalnim strukturama. Istovremeno je minoran utjecaj tih organizacija na
formuliranje javnih politika. Postavlja se pitanje, koliko organizacija stvarno ostvaruje
cilieve radi kojih su osnovane, odnosno aktivnho djeluje, i uzroka nastanka tako
velikog broja organizacija? Isto tako, drzimo upitnim moguénost adekvatnog nadzora

nad koriStenjem tako velikih iznosa javnih sredstava.

NACELNE PRIMJEDBE:

- ni na nacionalnoj niti na regionalnoj razini nisu precizno definirane drustvene
potrebe.

- potrebno je definirati pojam organizacije civilnog drudtva odnosno napraviti
distinkciju pojmova jer je pojam OCD Siri od pojma udruge

- unato€ trazenju OCD nije se ni poku$ao ostvariti partnerski odnos izmedu javnog i
civilnog sektora na svim razinama (osim Savjeta za razvoj civilnog drustva za koji
se postavlja pitanje ima li ,bazu“, jer gransko povezivanje OCD nije sustavno
provedeno, a nije moguce ostvariti komunikaciju s tako velikim brojem subjekata).
Samo se formalno ukljuCuje, najéeSce po jedan predstavnik OCD u neka
savjetodavna tijela pri mjestima donoSenja odluka.

- organizacije civilnog drustva se rijetko umrezavaju, a i kada to Cine, ne Cine to
uvijek s namjerom povecanja pritiska i kritike na rad nadleznih tijela nego radi

lakSe realizacije svojih partikularnih ciljeva.
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potrebno je formirati viSe organizacionih oblika za realizaciju dijaloga izmedu
javnog i civilnog sektora na partnerskim osnovama. Najbolje bi bilo po resorima
osnovati savjetodavna tijela koja bi raspravljala o stanju na podrucju djelovanja,
politikama, zakonodavstvu i prioritetima u sljedecem razdoblju. Ta bi se tijela

mogla povezati sa Savjetom za razvoj civilnog drustva.

REGISTRACIJA | DJELATNOST UDRUGE

treba dopustiti da se udruzuje i registrira udrugu tko god hoce §to istovremeno ne
znaci da su drzavne i lokalne strukture duzne financirati aktivnosti za koje drze da
nisu od prioritetnog znacaja. Mozda bi bilo potrebno tocCnije utvrditi definiciju
opc¢eg dobra, pri tome je povezati s pojmom javnih potreba, a koje se artikuliraju
putem strategija, akcijskih i provedbenih planova. Razmotriti podrazumijeva li ta
definicija zapravo rad s korisnicima koji nisu nuzno ¢lanovi udruge. Tako bi se
pojam opc¢eg dobra vezao uz prioritete u odredenom razdoblju i ostao otvoren za
promjene.

mislimo da treba odvojiti organizacije koje rade u interesu svojih ¢lanova od onih
koje rade za opce dobro, detaljno raspraviti smisao i efekte svih olakSica, ali i
postaviti znacCajnije zahtjeve pred one koji koriste javna sredstva, licencirati
programe, propisati struCne standarde i standarde kvalitete jer je to pravo drzave
s obzirom na sredstva koja izdvaja (i uvesti dostavu podataka o korisnicima u
registre).

Potrebno je jasno definirati neprofitnost udruga kako bi se izbjegle nedoumice pri
registraciji i obavljanju gospodarske djelatnosti kao sekundarne djelatnosti

Da bi bilo mogucée izraditi klasifikaciju djelatnosti koja se odnosi na rad udruga
potrebno je prvo utvrditi trenutno stanje i opseg djelovanja postojecih organizacija
te ih povezati sa nacionalnom klasifikacijom djelatnosti.

OCD se, prema ovom nasem prijedlogu, na natjeCaje trebaju javljati ovisno o
svojoj primarnoj djelatnosti.

Naputak za postupanje registracijskih tijela bi u znacCajnoj mijeri doprinio

ujednacenoj primjeni Zakona o udrugama.
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LIKVIDACIJA | STECAJ UDRUGA

promjenom propisa treba sprijeCiti da osnivaci udruga i njihovih ustanova mogu
provesti privatizaciju i tako osobno profitirati iz proraCunskih sredstava.
Mogucnost da se imovina udruge nakon likvidacije moze predati fizickoj osobi
predstavlja koruptivni element u ovom Zakonu i zna€ajno doprinosi mogucénosti
Zlouporabe, pa ju treba Zurno otkloniti iz Zakona. Imovinu, koja je gotovo u
cijelosti steCena iz javnih sredstava bi bilo vazno, po jednostavnijim procedurama
(u odnosu na definirane potrebe u lokalnoj zajednici raspisati natje€aj za OCD
koje nude odgovore na detektirane potrebe), ustupiti lokalnoj zajednici i po
mogucnosti je i nadalje koristiti za op¢e dobro, jer je za to i bila namijenjena.

2/3 organizacija nema RNO broj, a da ne trpe nikakve sankcije. Osim $to to znaci
da nadlezna tijela ne izvrSavaju svoje obveze znadi li to mozda da samo 1/3 OCD
stvarno djeluje? Vjerojatno ne, ali zasto onda za one koji ne izvrSavaju obveze ne
otpoCeti postupak brisanja iz registra (koji ukljuCuje prethodnu obavijest), a
ukoliko se ne odazovu provesti postupak likvidacije. Tako bi bilo moguce utvrditi

stvarni broj djelatnih organizacija.

FINANCIRANJE

raspoloziva proraCunska sredstva se usitnjavaju, tako da nitko nista ne moze
ozbiljnije promijenitia ponekad su dostatna samo za profesionalce, jer za
aktivnosti nema dovoljno sredstava.

iste aktivnosti se financiraju iz viSe izvora i na viSe razina tako da jedan projekt
moZze dobiti viSe sredstava nego $to je za njegovu realizaciju neophodno ili ne biti
u mogucnosti zaokruziti financijsku konstrukciju (sto je ¢eséi slucaj).

veC ugovorene usluge nemaju strukturu cijene odnosno kalkulaciju izraCuna, a
kako lokalna samouprava u okviru odluka o socijalnoj skrbi, predvida njihovo
sufinanciranje, stvorene su pretpostavke za dvostruko financiranje istih dijelova
usluga(place radnika, materijalni troSkovi...) odnosno za stvaranje viSka
sredstava Sto stvara mogucnost zlouporabe i manipulacije.

prioritete na godis$njim natjeCajima odreduju najéesce viSe pozicionirani sluzbenici

u drzavnim i lokalnim tijelima i to vjerojatno ,od oka“ .
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distribucija proraCunskih sredstava namijenjenih OCD uglavhom se vrSi prema
snazi utjecaja Celnika, a ne prema nadleznostima i stvarnim potrebama S$to
doprinosi da se sredstva ne rasporeduju prema strateSkim i akcijskim planovima
nego prema procjeni pojedinca.

dakle, oni koji rade nemaju financijsku stabilnost koja bi pomogla da se aktivnosti
koncentriraju na korisnike i osigura kontinuitet i kvaliteta jer su zaposlenici u OCD-
ima optereceni odrzivoS¢u organizacije i stalno piSu projekte i izvijeS¢a. Oni koji
ne rade s korisnicima imaju dovoljno prostora za bavljenje sobom.

drzava bi trebala donijeti odluku o tome, realizaciju kojih usluga prepusta OCD-a
nadlezna tijela trebaju, na temelju strateskih planova, donositi konkretne godisSnje
planove potreba i koordinirano provesti makro raspodjelu sredstava u resore te ih
tako iskazati u drzavnom proracunu za sljedec¢u godinu (proces treba obrnuti).
utvrditi Sto treba financirati iz drzavnog, Sto iz Zupanijskog, a $to iz gradskog i
opcinskog proraCuna po kriteriju prostora na kojem organizacije djeluju i prema
tome odakle su korisnici. Primjerice, tko financira programe, tko projekte,
kapitalna ulaganja, hladni pogon itd.

bilo bi neophodno provesti decentralizaciju sredstava odnosno stvoriti jedan
korektivni fond poravnanja.

osnovati interventni fond za pomaganje sredinama s nedovoljno sredstava i
nerazvijenim OCD radi sufinanciranja programa od prioritetnog znacaja za te
sredine.

Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga bi morao postati zakonom i u njega treba ugraditi
i obveze regionalne i lokalne uprave i samouprave te ,ako se procijeni potrebnim,
uvesti i sankcije za nepridrzavanje. Tako bi se smanjila moguc¢nost financiranja
mimo procedura ,,nasih a ne vasih®.

neformalne asocijacije, prema nasem misljenju, i nadalje ne bi mogle Koristiti

javna sredstva.
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NADZOR

nadzor Cesto izostaje, a ako ga ima on je strogo formalne vrste (kontrola papira,
gotovo nikad kontrola ima li uop¢e korisnika i koliko ih je stvarno uklju¢eno u
realizaciju projekta).

udruge ne moraju dostavljati, u jedinstvene registre raznih vrsta korisnika,
podatke o korisnicima koje su ukljucili u projekte (konzumenti usluga) tako da se
Cesto broj obuhvacenih korisnika napuhuje i izmiSlja radi vlastitog opstanka (Sto
remeti na primjer epidemiolosku sliku).

razni projekti univerzalne prevencije ovisnosti nisu obvezni provesti i ne provode
evaluaciju (one stoga mogu biti lak izvor zarade pa su to ¢ak radili i neki
duznosnici). Dakle, €esto nije poznato ima li od tih predavanja i radionica kakve
koristi i koliko je ljudi u te aktivnosti bilo ukljueno. Primjerice, struka se jo$ nije
odredila kakav je utjecaj sportskih aktivnosti te posebno sportskih manifestacija
na prevenciju ovisnosti, nasilja i slicno. Isto pitanje vrijedi i za druga podrucja na
kojima udruge djeluju.

medu tijelima koja dodjeljuju sredstva nema razmjene podataka pa je moguce da
se sredstva odobrena iz viSe izvora pravdaju istim raCunima na viSe strana.

bilo bi, po nasem misljenju, potrebno uvesti nadleznost primarnog mjesta
odnosno da se sve istovrsne djelatnosti financiraju na istom, po mogucnosti
jednom, mjestu (npr. sportske, ekoloske) ili provesti znacajnu koordinaciju i
integraciju, ukoliko je to nemoguce. To je vazno radi medusobne usporedbe
kvalitete projekata i razvoja kompetencija kadrova u ministarstvima i uredima na
pojedinim podrucjima. Tako ¢e se sprijeciti zlouporabe pri koristenju sredstava,
racionalizirati njihova upotreba i uvesti nadzor. Stoga je potrebno, pri utvrdivanju
nadleznosti, usvojiti nomenklaturu djelatnosti (npr. na planu ovisnosti djelatnosti
se dijele na Cetiri podrucja djelovanja; prevencija medu zdravom populacijom,
selektivna prevencija unutar riziCnih skupina, indicirana prevencija medu
detektiranim konzumentima, psihosocijalni tretman ovisnika te resocijalizacija).
donijeti listu potrebnih usluga, raspisivati natjeCaje za njihove izvoditelje i potom ih
ugovarati na viSegodiSnje razdoblje po ekonomskoj cijeni, uz godisnji nadzor

provedbe aktivnosti i korisnika.
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na godiSnje natjeCaje upucivati sve one koji misle provoditi jednokratne i
povremene aktivnosti, te sa izabranima zakljuCivati jednogodiSnje ugovore.
odobrene projekte financirati u cjelini. To smanjuje administriranje, ograni¢ava
zlouporabe i omogucava promjene. Dakle onemoguditi financiranje jednog
projekta iz viSe izvora.

nadzor i evaluaciju provoditi na terenu, oformiti timove za provodenje nadzora i u
okviru izvijeS¢a traziti dostavljanje dokaza o provodenju aktivnosti i obuhvatu
gradana kao Sto to trazi EU kad odobrava potpore (fotografije dogadaja, popis
prisutnih itd.)

place djelatnika u organizacijama civilnog drustva ograniciti na nacin da moraju
pratiti place zaposlenih u istovrsnim djelatnostima s obzirom na proracunsko
financiranje. Ni EU ne dopusta da se iz odobrenih potpora ostvaruju povecanja
placa. Ugovaranjem potrebnih usluga po ekonomskim cijenama i financiranjem
odabranih projekata u cijelosti stvoriti ¢e se preduvjeti za postivanje radnog
zakonodavstva, $to je danas gotovo nemoguce.

inspekcijski nadzor bi trebao biti sveobuhvatan i multidisciplinaran, dakle potpun i
bez obzira na porijeklo sredstava. Potrebno je povezati financijske tokove i aspekt
uklju€enosti korisnika.

i nadlezne financijske sluzbe i agencije bi trebale bolje vrsiti financijski nadzor
(mozda bi se prihodi od vlastite djelatnosti trebali izdvojeno prikazivati na
podracunu te uvesti obvezu donoSenja odluke u koji se dio vlastite djelatnosti ta
sredstva ciljano usmjeravaju, a radi transparentnosti).

Uredbu o raCunovodstvu neprofitnih organizacija je potrebno podignuti na razinu

zakona.

POVEZIVANJE | UDRUZIVANJE

bilo bi poZeljno utvrditi organizacije od nacionalnog znacaja i poticati udruZivanje
istovrsnih organizacija.

provesti raspravu i odlucCiti treba li  uspostaviti obvezu osnivanja krovnih
organizacija po pojedinim podrucjima rada. Gransko organiziranje (moguce na

teritorijalnom nacelu, tamo gdje ima uvjeta), osim Sto doprinosi uskladivanju
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djelovanja OCD osigurava i bolje preduvjete za razvoj, ali i za samonadzor OCD-a

i nadzor nadleznih tijela.

Na kraju Zelimo naglasiti kako smo svjesni Cinjenice da navedeni stavovi i prijedlozi
nisu svi u direktnoj vezi sa kreiranjem novog Zakona o udrugama. NaS$a intencija je
bila staviti problematiku Zakona o udrugama u ukupni kontekst funkcioniranja i
javnog i civilnog sektora. Drzimo da su postignuti znacajni rezultati na podrucju
razvoja civilnog drustva u RH, no i da je doslo vrijeme da se napravi slijedeci korak u
smislu stvaranja boljih preduvjeta za razvoj, kontinuirano i stabilno funkcioniranje

organizacija civilnog drustva, a radi unaprjedenja realizacije njihove drustvene uloge.
S postovanjem Vas pozdravljamo,
Za lzvrsni odbor MreZe — zajedno protiv ovisnosti,

Predsjednica:

Dragana Basic Lisi€Cin



